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РЕПУБЛИКА СРБИЈА 

НАРОДНА СКУПШТИНА

Одбор за спољне послове

06 Број: 06-2/286-14
10. октобар 2014. године

Б е о г р а д

З А П И С Н И К

СА ПЕТНАЕСТЕ СЕДНИЦE ОДБОРА ЗА СПОЉНЕ ПОСЛОВЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, 
ОДРЖАНЕ 09. ОКТОБРА 2014. ГОДИНЕ
Седница је почела у 09,00  часова. 

Заједничком седницом Одбора за европске интеграције и Одбора за спољне послове председавали су Александар Сенић, председник Одбора за европске интеграције и  Александра Ђуровић, председник Одбора.
Седници су присуствовали следећи чланови Одбора: Душица Стојковић,  Ирена Алексић, Драган Шормаз, проф. др Милорад Мијатовић,  др Дијана Вукомановић, Борисав Ковачевић и заменици чланова: Мирјана Андрић, Биљана Пантић-Пиља, Катарина Шушњар, Весна Марјановић, Вера Пауновић, проф, др Јанко Веселиновић, Невена Стојановић и Ивана Динић.  
 Седници нису присуствовали чланови Одбора: др Александра Томић, Марија Обрадовић, проф. др Љубиша Стојмировић, Весна Марковић, проф. др Нинослав Стојадиновић,  Миланка Карић,  проф. др Драгољуб Мићуновић, Срђан Кружевић и Злата Ђерић.

Седници су присуствовали следећи чланови Одбора за Европске интеграције: Нинослав Гирић, Бранко Ружић, Наташа Вучковић, Гордана Чомић, Александар Сенић и Ласло Варга. 
Седници су присуствовали и: народни посланици Слободан Хомен и Снежана Маловић, амбасадори Небојша Родић и Владимир Марић, начелних Одељења за Русију и Евроазију Министарства спољних послова Владан Матић и министар саветник Слободан Прошић и Сања Мешановић, шеф кабинета Шефа преговарачког тима са ЕУ. 

Одбор за спољне послове је  једногласно (са 13  гласова ЗА)  усвојио  следећи дневни ред: 
1. Представљање Извештаја Европске комисије о напретку Србије за 2014. годину. 
2. Разговор са новоименованим амбасадором Републике Србије у Aзербејџану, Небојшом Родићем,  пре одласка на дипломатску дужност.
3. Разговор са новоименованим амбасадором Републике Србије у Индији, Владимиром Марићем, пре одласка на дипломатску дужност.

4. Иницијативе за посете

4.1. 42. састанак Одбора за економију, трговину, технологију и питања животне средине Парламентарне скупштине Црноморске економске сарадње, у Београду, 16-17 марта 2015. године. 
5. Редовне активности сталних делегација

5.1. 44. Генерална скупштина Парламентарне скупштине Црноморске економске сарадње, од 8. до 9. децембра 2014. године, Атина, Грчка.
5.2. Састанак Међународног секретаријата и председника одбора Интерпарламентарне скупштине православља, од 22. до 25. новембра 2014. године, Никозија, Кипар. 

5.3. Вандредан састанак Сталног комитета ПС СЕ, 25. новембар 2014. године, Стразбур, Француска. 

6. Извештаји о реализованим посетама

6.1. Извештај о учешћу делегације Народне скупштине на Регионалној конференцији парламентарних одбора за економију, финансије и европске интеграције земаља Западног Балкана на тему „Парламентарна контрола политика и инвестиција у сектору енергетике“, од 6. до 7. септембра 2014. године у Бечићима, Црна Гора.

6.2. Извештај о учешћу делегације Народне скупштине на Европској међупарламентарној конференцији „Изазови одрживог туризма: промоција културног наслеђа и заштита животне средине“, одржаној од 10. до 13. септембра 2014. године у Загребу и на Малом Лошињу. 
6.3. Извештај са Петог састанка Одбора за спољне послове парламената Југоисточне Европе, одржаног у Загребу, Р. Хрватска, 25. и 26. септембра 2014. године.
7. Закључци са Петог састанка Одбора за спољне  послове парламената Југоисточне Европе, одржаног у Загребу, Р. Хрватска, 25. и 26. септембра 2014. године.

8. Реализовани парламентарни контакти

8.1. Забелешка о разговору потпредседника Народне скупштине Верољуба Арсића са опуномоћеником Владе Савезне Републике Немачке за људска права и хуманитарну помоћ и послаником Бундестага Кристофом Штресером, одржаном 11. септембра 2014. године. 
9. Остали реализовани контакти

9.1. Забелешка о разговору председника Одбора за спољне послове Александре Ђуровић са амбасадором Републике Аустрије Њ.Е. Јоханом Ајгнером, одржаног 24. септембра 2014. године.
10. Разно

· Усвајање записника са  14. седнице Одбора за спољне послове

Тачка 1
Члановима два одбора Извештај је представио шеф Делегације Европске уније у Републици Србији Њ.Е. Мајкл Давенпорт.



Представљајући Извештај, Давенпорт је навео да је од формирања нове Владе Републике Србије, априла 2014. године, законодавна активност била интензивна. Влада је Народној скупштини упутила значајан број законских предлога, који, између осталог, уређују области приватизације, рада и медија. Улога парламента је у доношењу квалитетних закона, али и у контроли примене усвојених закона, истакао је Давенпорт, и у том смислу је посебно истакао значај спровођења јавних расправа које ће претходити усвајању закона. Шеф Делегације ЕУ у Србији је истакао да је у наредном периоду кључни задатак пред Србијом у процесу преговора за чланство у ЕУ , припремање за отварање поглавља 23 и 24, која се односе на област правосуђа и основних права, правду, слободу и безбедност. Битне области су и пољопривреда, заштита животне средине, енергетика и усклађивање спољне политике Србије са спољном и безбедносном политиком Европске уније, истакао је Мајкл Давенпорт. Он је посебно нагласио неопходност координације и сталне комуникације између Владе, Народне скупштине, независних регулаторних тела и организација цивилног друштва у процесу преговора за чланство и усклађивању са европским стандардима.Давенпорт је оценио и да је одржавање Параде поноса у Београду, 28. септембра ове године од великог значаја за уважавање људских и мањинских права, али да има још простора за остваривање напретка у овој области.
Током расправе, чланови два одбора детаљније су се осврнули на поједине делове Извештаја који се тичу оцене напретка и препорука у областима владавине права, борбе против корупције, јачања институција и реформи јавне управе. Чланови одбора су, разговарајући о Извештају указали и на важност слободе изражавања и слободе медија. Током расправе, говорили су и о значајној улози Народне скупштине у процесу преговора, као и о важности комуникације свих релевантних актера, у преговарању за чланство у Европској унији – Владе, Народне скупштине, независних регулаторних тела и организација цивилног друштва.
У дискусији су учествовали следећи чланови Одбора за спољне послове и Одбора за Европске интеграције: др Дијана Вукомановић, Весна Марјановић, Драган Шормаз, проф. др Јанко Веселиновић, Гордана Чомић и Наташа Вучковић. 

Наташа Вучковић изнела је мишљење да у извештају, поред генералне оцене да Србија наставља реформски пут, нема разлога за оптимизам јер је напредак у кључним областима владавине права, борбе против корупицје и деполитизације јавне управе врло слаб. Такође, нису успостављени механизми контроле државне помоћи. Оценила је да се анализом извештаја може утврдити да се у свим сегментима где је било потребно јачање институција није урадило довољно. Навела је пример националног координатора за ИПА фондове који још увек није одређен.  Поставила је питање да ли постоји могућност да поглавље 31 (Спољна безбедносна и одбрамбена политика) буде отворено пре него што је то раније најављивано. 
Гордана Чомић је оценила да примедбу из извештаја у вези са применом хитне процедуре у Народној скупштини можемо сами врло лако отклонити и да то не изискује новчана средстава. Изнела је наду да ће 92 процента закона по хитној процедури у следећем извештају бити смањен на једном постигнутих 32 процената од укупног броја предлога закона. Оценила је да парламент треба да буде партнер медијима у освајању слобода кроз јавна слушања, рад Одбора за културу и информисање и рад посланичких 

група. Поставила је питање како ће у начелном делу напредак у поглављу 35 (Остала питања) бити повезан са са поглављем 23 (Правосуђе и основна права), као и питање у вези са поглављем 27 односно како су друге земље финансирале потребе сектора заштите животне средине. 
Весна Марјановић је изнела мишљење да није добро што су медијски закони такође донети по хитној процедури. Истакла је улогу парламента и јавних расправа и односа са цивилним друштвом. Обавестила је да је на седници Одбора за културу и информисање којим председава одржана расправа са независним регулаторним телом РРА поводом појава које угрожавају слободу и независност медија. Изнела је мишљење да се тим питањем парламент мора више бавити уз учешће експерата и професионалних удружења и да парламент треба да прати да ли се примењују закључци и препоруке Скупштине поводом извештаја независних регулаторних тела. 
Драган Шормаз је оценио да је извештај позитиван уз све примедбе које садржи, а које су Србији потребне како би наставила са реформама. Изнео је мишљење да је извештај позитиван за Владу Републике Србије јер су чланови Владе, на челу са председником Владе, људи који много знају али су и спремни да усвајају нова знања о стандардима Европске уније. Осврнуо се на економске показатеље уз оцену да су они такви због претераног задуживања у периоду од 2008. до 2012. године. Констатовао је да се у Србији тренутно, по први пут, ради на реформи јавног сектора, а да највише посла има у области правосуђа и усклађивања са стандардима Европске уније. Заложио се за апсолутну усклађеност спољне политике Србије са Европском унијом и оценио да део одговорности за опште побољшање стања у медијима лежи и на самим медијима. Посебно је нагласио питање заштите животне средине и ситуације након мајских поплава. 
Проф. др Јанко Веселиновић оценио је да извештај није веома позитиван јер у њему, изузев похвала у вези са одржавањем Параде поноса, нема ни једне области у којој нема негативних оцена и примедби. Поставио је питање да ли је известан датум отварања неких поглавља. 
Др Дијана Вукомановић је оценила да је извештај реалан и да примедбе које су у њему садржане треба да прихватимо јер је непходно испуњавање свих техничких критеријума у постизању стандарда Европске уније. Истовремено, изнела је став да се на крају доносе политичке одлуке на врху и да и тога требамо да будемо свесни. Нагласила је да је потребно побољшати међуресорску сарадњу између владе, парламента, цивилног сектора и независних регулаторних тела.

Тачка 2
На почетку разговора, новоименовани амбасадор Родић изнео је основне податке о Азербејџану и његовим природним богатствима у нафти и гасу. Истакао је сличности Азербејџана и Србије у површини и броју становника. Нагласио је да је Азербејџан пријатељска земља. Оценио је да је партнерство са Азербејџаном веома важно, што потврђује и Уговор о стратешком партнерству између наших земаља. Нагласио је важност сарадње у области наменске индустрије. Као могуће области за наступ на тржишту Азербејџана навео је  пројектовање у грађевинарству и извоз хране. Амбасадор Родић је констатовао да је парламентарна сарадња успостављена и да се очекује њено даље унапређење. Најавио је одржавање следеће године европских олимпијских игара у Азербејџану. 

Александра Ђуровић је истакла да Азербејџан није признао ЈПН Косово и интересовала се да ли  постоји могућност повећања капацитета запослених, посебно из економске области у самој амбасади, као и за либерализацију визног режима између две земље. 
Народни посланик Драган Шормаз је изразио задовољство због именовања амбасадора Родића и оценио да постоје добри односи између два парламента.  Изнео је мишљење да Србија не треба да има виши партнера у области енергетике 

Народни посланик Јанко Веселиновић је оценио да Србија од сарадње са Азербејџаном може да има велике корист и упутио амбасадора на сарадњу са преставницима ПКС. 

Амбасадор Родић је рекао да Азербејџан тренутно није спреман за потпуну либерализацију визног режима, али и да се може очекивати одређени помак у том слислу, као и да ће проценити на самом терену колико би сврсисходно било запошљавање додатних кадрова у амбасади НС РС у Азербејџану. 

У своје лично и име осталих чланова Одбора, председник Александра Ђуровић пожелела је срећу и успех у раду новоименованом амбасадору РС у Азербејџану.




Тачка 3

Амбасадор Марић је истакао да је земља у коју иде једна од 10 највећих светских економија, чланица групе Г20 и БРИКС-а, што у значајној мери дефинише њену политику, а чланица је и групе Г4 у оквиру УН. Посебно је истакао потребу за бољим разумевањем значаја оснивања Нове развојне банке, чији ће председник првих 6 година бити из Индије, са седиштем у Шангају. Нагласио је да Србија са Индијом гаји традиционално пријатељске односе, још из времена Покрета несврстаних. Изнео је и став да потенцијал који постоји у домену економске сарадње са Индијом, није довољно искоришћен и не прати развој генерално добрих односа две земље.  Амбасадор Марић је навео да ће се посебну пажњу посветити испитивању могућности повећање извоза хране у Индију, имајући у виду да је Индија велико тржиште, као и  могућностима извоза вакцина института Торлак у  Индију. Обавестио је присутне и да се тренутно одржава састанак Мешовитог Комитета за сарадњу са Индијом, на коме ће бити покренута нека од  изнетих питања привредне сарадње. Истакао је и сарадњу у области културе, посебно кинематографије. Оценио је да је парламентарна дипломатија изузетно важан вид сарадње и упутио позив посланицима да размотре могућност посете Индији. Истакао је да Индија има велику оружану силу, што представља простор за развијање сарадње у тој области. 


Народни посланик Милорад Мијатовић, прокоментарисао је формулацију из теза амбасадора тј. да је Индија „најмногољуднија демократија на свету“, оценивши да би боља формулација била „једна од најмногољуднијих земаља света“. 


У своје лично и име осталих чланова Одбора, председник Александра Ђуровић пожелела је срећу и успех у раду новоименованом амбасадору РС у Индији. 



Тачка 4
4.1. 

42. састанак Одбора за економију, трговину, технологију и питања животне 
редине Парламентарне скупштине Црноморске економске сарадње, у 
Београду, 16-17 марта 2015. године.

Одбор за спољне послове је једногласно (са 11 гласова ЗА) дао сагласност за организацију састанка Одбора за Одбора за економију, трговину, технологију и питања  животне средине Парламентарне скупштине Црноморске економске сарадње, у Београду, 16-17 марта 2015. године.



Тачка 5


Одбор је констатовао активности сталних делегација Народне скупштине и овластио  шефове делегације да, из редова чланова сталних делегација, одреде састав делегација који ће учествовати у наведеним активностима.

Тачка 6



Одбор је једногласно (са 11 гласова ЗА) усвојио наведене извештаје.




Тачка 7


Председник Одбора упознала је чланове да је на Петом састанку одбора за спољне  послове парламената Југоисточне Европе договорено да се наредни састанак одржи у Београду у априлу 2015. године. 



Одбор је једногласно (са 11 гласова ЗА) усвојио Закључке са Петог састанка одбора за спољне  послове парламената Југоисточне Европе, одржаног у Загребу, Р. Хрватска, 25. и 26. септембра 2014. године.




Тачка 8




Одбор је констатовао наведену забелешку.



Тачка 9




Одбор је констатовао наведену забелешку.



Тачка 10


Заменик члана проф. др Јанко Веселиновић питао је председницу Одбора да ли је формално или неформално упозната са детаљима организације војне параде 16. октобра и да ли има информацију о томе да ли су званични позиви упућени председнику САД Б. Обами и премијеру Уједињеног краљевства Д. Камеруну. 


Председница Одбора обавестила је да није укључена у организацију војне параде и да нема формална или неформална сазнања о детаљима организације, као ни о томе коме је позив упућен. Упутила га је да те информације затражи од организационог одбора тог догађаја. 

Након разматрања дневног реда, Одбор је једногласно  (са 10 гласова ЗА) усвојио записник са 14. седнице Одбора.
Седница је завршена у 11,56  часова.

Саставни део овог записника чини тонски снимак са седнице Одбора.
      СЕКРЕТАР ОДБОРА

               
   
   ПРЕДСЕДНИК ОДБОРА
       Дејан Миливојевић

                                          Александра Ђуровић
